REALIZACJA KONWENCJI O PRAWACH DZIECKA

Lista spraw do rozpatrzenia w zwiazku z drugim okresowym raportem
Rzeczypospolitej Polskiej (CRC/C/70/dod.12)

CZESC 1

A. Dane statystyczne

1. Dane demograficzne populacji ponizej 18 roku zycia w latach 1999, 2000, 2001 (dane
nie uwzgledniaja podziatu na pochodzenie etniczne i narodowe). Dane uwzglg¢dniajace

narodowos¢ beda dostgpne po opracowaniu wynikOw tegorocznego spisu
powszechnego.
Ludnos$¢ w wieku 0-17 lat wedlug plci w latach 1999-2001
1999
Wiek | Razem | mezczyzni | kobiety
w liczbach bezwzglednych
0-17 lat 9613822 4924365 4689457
0 379136 194782 184354
1-4 1650181 848750 801431
5-9 2535746 1299191 1236555
10-14 2992552 1531753 1460799
15-17 2056207 1049889 1006318
w odsetkach dla ogélnej liczby ludnoSci
w wieku 0-17 lat

0-17 lat 24,9 26,2 23,6
0 3,9 4,0 3,9
1-4 17,2 17,2 17,1
5-9 26,4 26,4 26,4
10-14 31,1 31,1 31,1
15-17 21,4 21,3 21,5

Wg danych GUS

www.rada.adamos.pl



2000

Wiek | razem | mezczyzni | Kobiety
w liczbach bezwzglednych
0-17 lat 9304735 4767382 4537353
0 375782 193379 182403
1-4 1602006 824106 777900
5-9 2426791 1243478 1183313
10-14 2868406 1470035 1398371
15-17 2031750 1036384 995366
w odsetkach dla ogélnej liczby ludnosci

w wieku 0-17 lat
0-17 lat 24,1 25,4 22,8
0 4,1 4,1 4,0
1-4 17,2 17,3 17,2
5-9 26,1 26,1 26,1
10-14 30,8 30,8 30,8
15-17 21,8 21,7 21,9

Wg danych GUS

2001
Wiek | razem | mezczyzni | Kobiety
w liczbach bezwzglednych
0-17 lat 8970682 4598658 4372024
0 365912 188221 177691
1-4 1554449 799543 754906
5-9 2312834 1185724 1127110
10-14 2786145 1429519 1356626
15-17 1951342 995651 955691
w odsetkach dla ogolnej liczby ludnosci

w wieku 0-17 lat
0-17 lat 23,2 24,5 22,0
0 4,1 4,1 4,1
1-4 17,3 17,4 17,3
5-9 25,8 25,8 25,8
10-14 31,0 31,1 31,0
15-17 21,8 21,6 21,8

Wg danych GUS

www.rada.adamos.pl
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2. Dane dotyczace iloSci i proporcji wydatkéw budzetowych na potrzeby socjalne

w poszczegolnych wojewodztwach, powiatach, gminach w latach 1999 — 2001.

a) Naklady finansowe poniesione na edukacje¢
Wydatki budzetu panstwa na cele socjalne — edukacja w min zt

Lata

1999

2000

2001

Os$wiata i wychowanie

2920,20

1959,90

1780,40

Wg danych GUS

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na cele socjalne w min zl.

Lata 1999 2000 2001
Oswiata i wychowanie — 25185,20 29120,60 26351,90
ogolem
wtym

Gminy 12989,60 15040,20 14185,80
Miasta na prawach powiatu 7544,50 8688,20 7417,20
Powiaty 4190,80 4918,70 4309,90
Wojewddztwa 460,30 473,50 439,00

Wg danych GUS



b) Naklady finansowe poniesione na opiek¢ zdrowotna (z uwzglednieniem
profilaktycznych programéw ochrony zdrowia)

Wydatki budzetu panstwa na cele socjalne — ochrona zdrowia w min zi

Lata 1999 2000 2001
Ochrona zdrowia 6312,60 4300,00 4600,80
Wg danych GUS

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na cele socjalne w min zl.

Lata 1999 2000 2001

Ochrona zdrowia - ogolem 2046,40 2698.,00 3473,70
w tym

Gminy 444,50 433,70 373,50

Miasta na prawach powiatu 545,10 630,90 693,00

Powiaty 542,0 1087,8 1697,8

Wojewodztwa 514,80 545,60 709,40

Wg danych GUS

W latach 1999-2001 zasadniczym zrédlem wydatkow na ochrong zdrowia byly
naktady kas chorych. Ponizsza tabela przedstawia wielko$¢ tych nakladow w kolejnych
latach. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne, ktéra jest wytaczona poza budzet panstwa,
w latach 1999-2000 stanowila 7,5% podstawy opodatkowania, w roku 2001 — 7,75%
podstawy opodatkowania podatkiem od dochodéw os6b fizycznych.

Naklady na ochron¢ zdrowia dzieci w ramach powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego (wg kas chorych w latach 1999-2001)

Kasy Chorych wysoko$¢ naktadow na finansowanie opieki zdrowotnej nad
Ogodtem dzie¢mi (w tys. zt)
1999 2000 2001
2781619 3 446 230 3730070

Wg danych Ministerstwa Zdrowia




Naklady na ochrong zdrowia dzieci w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego
wg kas chorych w latach 1999-2001 (wg danych Ministerstwa Zdrowia)

Minister Zdrowia finansowat w latach 1999-2001 szereg $wiadczen zdrowotnych
1 programow profilaktycznych dla dzieci. Wsrdd najbardziej istotnych nalezy wymienic:
szczepienia ochronne, chemioterapie¢ w leczeniu nowotwordw ztosliwych, badania
przesiewowe noworodkow, leczenie hormonem wzrostu, leczenie antyretrowirusowe dzieci
chorych na AIDS, profilaktyke wertykalna infekcji HIV, operacje kardiochirurgiczne.

Naklady budzetu panstwa (w dyspozycji Ministra Zdrowia) na ochrone¢ zdrowia dzieci.

Rok 1999 2000 2001

naktady na programy zdrowotne 1 $wiadczenia dla dzieci| 117 548 177 297 142 939
z budzetu panstwa (tys. zt)

Wg danych Ministerstwa Zdrowia

Wiele §wiadczen zdrowotnych 1 programéw, finansowanych z budzetu Ministra Zdrowia jest
adresowanych do ogétu populacji, w tym réwniez do dzieci np.: przeszczepianie narzadow,
leczenie hemofilii 1 innych osoczowych skaz krzepnigcia. Kwoty w powyzszej tabeli
uwzgledniaja wylacznie programy i $wiadczenia ukierunkowane na dzieci.
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¢) Wydatki poniesione na dzieci niepelnosprawne i ich edukacje.

Edukacja uczniow niepelnosprawnych

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie
1999 2000 2001
1. | Liczba szkot specjalnych ogotem 1.949 2.012 2.001
2. | Liczba uczniéw niepetnosprawnych ogotem 146.659 197.140 207.579
Wg danych MENiS

Wydatki budzetowe w skali kraju na edukacje¢ uczniéow niepelnosprawnych (w tys. zt)

Lp Wyszczeg6lnienie Wykonanie

1999 2000 2001
1. | Budzety wojewodow 12 926 12 071 2 308
2. | Budzety wojewddztw samorzadowych 24 573 26 859 52927
3. | Budzety powiatow ziemskich 354078 | 313416 | 768 539
4. | Budzety powiatow grodzkich 301 859 | 296 109 | 599 275
5. | Budzety gmin 6 174 3 956 70 695
6. | Budzet Ministerstwa Edukacji Narodowe;j 2 000 14 604 1218

Wg danych MENiS




d) Wydatki poniesione przez resort sprawiedliwosci (w zwigzku z przestgpstwami
nieletnich).

Na funkcjonowanie zaktadéw dla nieletnich wydano w latach 1999 - 2001 nastgpujace kwoty
(wg informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci):

1999 r.- 105 697 tys. zt
2000 r. - 122 300 tys. zt

2001 r. - 119 871 tys. zt

Spadek wydatkow w roku ubiegltym wynika z zablokowania cz¢$ci zaplanowanych na ten cel
srodkow finansowych w zwiazku z trudna sytuacja ekonomiczna kraju.

Nieletni przebywaja takze w zaktadach karnych i aresztach §ledczych. Wydatki na utrzymanie
0osob ponizej 18 roku zycia nie sa wyodrgbniane. Dostepne sa jedynie dane na temat
liczebnos$ci tej grupy w poszczegélnych latach (stan na dzien 31 grudnia wg informacji
Ministerstwa Sprawiedliwosci):

1999 1. - 1573 0sob

2000 r. - 2 574 0sob

2001 r. - 2 427 0s6b

e) Wydatki poniesione na programy zapobiegania przemocy w rodzinie i programy
pomocy ofiarom.

Na mocy art. 43 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. nr 90,
poz. 557, z poOzniejszymi zmianami) w resorcie sprawiedliwosci tworzony jest fundusz
pomocy postpenitencjarnej. Ze srodkow tego funduszu, w wyjatkowych wypadkach, udziela
si¢ pomocy osobom dotknigtym przestgpstwem i ich rodzinom.

f) Wydatki na programy wsparcia dla rodzin dotknigtych bezrobociem, dla rodzin
zyjacych na granicy ubodstwa (w szczegolnosci rodzin wielodzietnych) oraz programy
integracyjne dla sierot spolecznych.

Program stypendialny w ramach pomocy materialnej dla uczniéw.

Swiadczenia dla uczacych si¢ dzieci sa jedna z form pomocy dla rodzin znajdujacych sig
w trudnej sytuacji materialnej. Stuza one rowniez zwigkszeniu dostgpnosci ksztatcenia dla
dzieci 1 mtodziezy z ubozszych srodowisk oraz umozliwiaja realizacje¢ planu upowszechniania
pelnego wyksztatcenia $redniego.



Zgodnie z art. 91 pkt 1 Ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 67 z dn. 21 czerwca 1996 r.
z pOzniejszymi zmianami) uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze srodkéw
przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa lub budzecie gminy.
Szczegdlowe zasady, zgodnie z ktdrymi uczniowie moga korzysta¢ z pomocy materialnej,
okresla Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunkow, form
i trybu przyznawania, wyptacania oraz wysokosci pomocy materialnej dla uczniow (Dz. U. Nr
67, poz. 350 z pdzniejszymi zmianami).
Wynikajace z przepiséw zasady przyznawania pomocy materialnej dotycza uczniow szkot dla
dzieci 1 miodziezy oraz stuchaczy publicznych zaktadow ksztalcenia (§ 1.1.) a takze szkot
niepublicznych (§ 14). Zgodnie z tymi zasadami pomoc materialna mozna przyznawac
uczniom w formie nastgpujacych §wiadczen:

* stypendium socjalne,

* stypendium szkolne za wyniki w nauce,

* stypendium Prezesa Rady Ministrow,

« stypendium Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu dla wybitnie uzdolnionych

uczniow,

* stypendium Ministra Kultury za wybitne osiagnigcia artystyczne,

e zakwaterowanie w bursie lub internacie,

« korzystanie z positkéw w stotowce szkoty, internatu lub bursy, albo refundowanie

optat ponoszonych w stoldwce prowadzonej przez inny podmiot,

» zasilek losowy.
Wymienione $wiadczenia przyznaje si¢ w ramach $rodkéw finansowych, przeznaczonych
przez organ prowadzacy na ten cel w budzecie szkoly, zaktadu ksztatcenia nauczycieli lub
bursy.
Resort edukacji dazy do rozszerzenia =zasiggu pomocy materialnej dla uczniow,
a w szczegblnosci reaktywowania systemu stypendiéw uczniowskich. Po raz pierwszy
w budzecie na 2000 rok zostaty zaplanowane dodatkowe $rodki finansowe na pomoc
materialng dla mlodziezy wiejskie;j.

Wysokos¢ nakladow na pomoc materialng dla uczniow z rezerw celowych
budzetu panstwa.

Rok Kwota Zrédlo nakladéw na stypendia i zasilki

1999 24245000 zt| Rezerwa nr 15 budzetu panstwa na ograniczenie
ubostwa wsrod dzieci 1 mlodziezy

2000 25870000 zt| Rezerwa nr 19 budzetu panstwa na ograniczenie
ubostwa wsrod dzieci 1 mlodziezy

30 000 000 zt| Rezerwa nr 25 budzetu panstwa na pomoc
stypendialng dla mlodziezy wiejskiej

2001 64 586 000 zt Rezerwa nr 20 budzetu panstwa na stypendia i pomoc
materialng dla mtodziezy wiejskiej.

Wg informacji MENiS

Uczniowie otrzymujacy stypendia - w procentach (zgodnie z danymi GUS za rok 2000,
wedtug stanu w dniu 31. XII. 2000 r. )




Lp. Szkola Procentowy wskaznik

otrzymujacych stypendia

1. | Szkoly podstawowe, w 2,25%
tym specjalne

2. |Gimnazja - razem 2,29%

3. LO —razem 5,34%

4. | Szkoty $rednie techniczne 7,30%
1 zawodowe

5. | Szkoty policealne 3,80%

Program stypendialny dla uczniéw z terendw popegeerowskich.

Od roku 1998 Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa realizuje Program poprawy szans
edukacyjnych dzieci z osiedli popegeerowskich. Celem programu jest umozliwienie dzieciom
z rodzin popegeerowskich kontynuacji nauki i zdobycia wyksztatcenia na poziomie §rednim.
Program zostal tak skonstruowany, aby uczniowie z terenéw wiejskich, po zdaniu egzaminu
do szkoty s$redniej, mogli otrzymywac¢ stypendium przez kolejne lata nauki. W szkotach
$rednich przyznawane sa rézne rodzaje stypendiow, w zalezno$ci od potrzeb danego
stypendysty. Stypendium nie jest wyplacane w gotéwce, lecz w postaci refundacji
poniesionych przez stypendyste udokumentowanych wydatkow.

W 1998 r. programem objetych zostato 650 stypendystow.

W 1999 r. przeprowadzono nabdr 1.610 nowych stypendystow.

W 2000 r. Agencja przydzielita 3.400 nowych stypendiow.

Na rok 2001 przeznaczono $rodki finansowe dla dalszych 2000 stypendystow.

W roku 2002 Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa planuje rozszerzenie zakresu
pomocy o stypendia dla studentdw oraz rozszerzenie zasiggu tej formy pomocy poprzez

zapewnienie stypendiow dla 41 tysigcy uczniow i studentow.

Program stypendiow przyznawanych przez samorzady terytorialne.




Zapewnienie dzieciom i miodziezy pochodzacym z rodzin dotknigtych ubdstwem pomocy,
umozliwiajacej podejmowanie lub kontynuowanie nauki na wyzszych etapach ksztalcenia
staje si¢ coraz wazniejszym zadaniem spotecznym.

Zgodnie z art. 91, ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 67,
poz. 329 z dnia 21 czerwca 1996 r. z pdzniejszymi zmianami) uczniowi przyshuguje prawo do
pomocy materialnej ze S$rodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa lub
w budzecie wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Obecnie pomoc materialna dla ucznidéw udzielana jest przede wszystkim ze S$rodkéw

finansowych rezerwy celowej budzetu panstwa.

3. Roczne zestawienia statystyczne (z ostatnich 3 lat) dotyczace maltretowania i zn¢cania
si¢ nad dzieémi:

a) liczba zgloszen, otrzymywanych corocznie przez policje¢ lub inne przeznaczone do
tego organy od ofiar ponizej 18 roku zycia (z podzialem na wiek i plec);

BRAK EWIDENCII
b) liczba i procent z ogolnej liczby doniesien, w ktorych wszczgto postgpowanie

karne w sprawach, gdzie ofiarami byly osoby ponizej 18 roku zycia (z podzialem
na wiek i plec);

POKRZYWDZENI MALOLETNI W PRZESTEPSTWACH STWIERDZONYCH

1999
Wyszczegdlnienie Przestgpstwa pokrzywdzeni % ogodtem
stwierdzone matoletni pokrzywdzonych
Zngcanie si¢ nad 22710 283 1,1
rodzing (art. 207 kk)
2000
Wyszczegblnienie Przestgpstwa pokrzywdzeni % ogobtem
stwierdzone matoletni pokrzywdzonych
Zngcanie si¢ nad 23 308 606 2,1
rodzing (art. 207 kk)
2001
Wyszczegblnienie Przestgpstwa pokrzywdzeni % ogobtem
stwierdzone maloletni pokrzywdzonych
Zngcanie si¢ nad 24 200 677 2,3




rodzina (art. 207 kk) | |

Wedtug danych Komendy Glownej Policji

¢) liczba ofiar ponizej 18 roku zycia (z podzialem na wiek i ple¢) oraz liczba rodzin
zyjacych na granicy ubdstwa, ktore otrzymaly pomoc i porad¢ prawna w trakcie
resocjalizacji.

BRAK EWIDENCIJI

4. Dane dotyczace dzieci, ktore:
a) rzekomo popelnily przestepstwo zgloszone policji;

BRAK EWIDENCIJI

b) pozostaja zatrzymane przed rozprawa; przecigtny czas trwania takiego
zatrzymania;

1999 r. — ogodtem: 6080, w tym 5465 zatrzymanych w izbie dziecka, 615 zatrzymanych
w schronisku;

2000 r. — ogotem 6414, w tym 5795 zatrzymanych w izbie dziecka, 619 zatrzymanych
w schronisku;

2001 r. — ogotem 5793, w tym 5197 zatrzymanych w izbie dziecka, 616 zatrzymanych
w schronisku.

(wedtug informacji Komendy Glownej Policji o zatrzymaniu nieletnich)
Przecigtny czas trwania zatrzymania przed rozprawa — BRAK DANYCH

c¢) liczba nieletnich umieszczonych w placowkach resocjalizacyjnych;

1999 r. — 533 nieletnich
2000 r. — 602 nieletnich
2001 r. — 641 nieletnich

d) liczba nieletnich skierowanych na pobyt w domu poprawczym (przecig¢tny czas
trwania takiego pobytu);

Whioski o skierowanie nieletnich do zaktadu poprawczego (wedlug informacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci):

w 1999 r.-1497 wnioskoéw,

w 2000 r.-1049 wnioskow,

w 2001 r.- 955 wnioskow.

Sredni faktyczny czas pobytu nieletniego w zakladzie poprawczym — 13 miesiecy.

Na koniec grudnia 2001 r. liczba miejsc w zakladach poprawczych wynosita 1177, przy czym
Sredni stan faktyczny ich wykorzystania wyniost 834, co stanowi 76%.
Sredni czas pobytu nieletniego w schronisku wynosi 6,91 miesiaca.



65 % wychowankow nie przekroczylo 6-miesigcznego okresu pobytu,

e) procent przypadkow recydywizmu wsrod nieletnich;
BRAK EWIDENCIJI

f) liczba dzieci ponizej 13 roku zycia przebywajacych w placéwkach resocjalizacji.

BRAK EWIDENCIJI

5. Dane statystyczne (z uwzglednieniem plci, wieku oraz z podzialem na Srodowisko
miejskie i wiejskie) z okresu 1999 — 2001 dotyczace:

a) liczby otrzymanych przez policj¢ doniesien w sprawie wykorzystywania
seksualnego (pornografia, prostytucja, handel);

POSTEPOWANIA WSZCZETE DLA WYBRANYCH
KATEGORII PRZESTEPSTW
WYSZCZEGOLNIENIE 1999 2000 2001
Obcowanie ptciowe lub inne czynnosci seksualne z osoba 1 148 1223 1196
ponizej 15 lat (art. 200 § 1 kk)
Pornografia z udziatem osoby ponizej 15 lat (art. 200 § 2 12 11 9
kk)
Produkcja i rozpowszechnianie pornografii osobom ponizej 22 29 38
15 lat (art. 202 § 2-3 kk)

Wg informacji Komendy Gtownej Policji

b) liczby spraw sadowych i wyrokow w sprawach wykorzystywania seksualnego;

Prawomocnie skazani doro$li z art. 197 kodeksu karnego w latach 1999 i 2000

Lata Przestepstwa Ska,zani w tym *
- ogolem - [T o Pleé
wies M K
1999 |Art. 197 § 1 491 300 189 488 3
Art. 197 § 1 (pokrzyw.mat.) 12 11 1 12 -
Art. 197§ 2 62 47 15 61 1
Art. 197 § 2 (pokrzyw.mat.) 3 3 - 3 -
Art. 197§ 3 121 85 35 120 1
Art. 197 § 3 w zw. §1 64 40 24 63 1
Art. 197 §3wzw.z § 2 10 9 1 10 -
2000 | Art. 197 § 1 506 299 207 505 1
Art. 197 § 1 (pokrzyw.mat.) 13 8 5 13 -
Art. 197§ 2 64 46 18 64 -
Art. 197 § 2 (pokrzyw.matl.) 4 4 - 4 -
Art. 197§ 3 77 57 20 76 1
Art. 197 §3wzw. § 1 72 45 27 72 -
Art. 197 §3wzw.z § 2 19 12 7 19 -

e ponadto, w sklad liczby 0sob skazanych wchodza osoby skazane za przestgpstwa popelnione za granica



Wg danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

¢) liczby nieletnich ofiar przestepstw popelnionych na tle seksualnym, ktore
otrzymaly pomoc podczas powrotu do rownowagi.

BRAK DANYCH OFICJALNYCH

Wedhug danych Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska
Linia” 25% zgltoszen dotyczyto pomocy dla dzieci skrzywdzonych seksualnie.

Fundacja ,,Dzieci Niczyje” obejmujaca swym zasiggiem teren Warszawy i okolic udzielita
pomocy i wsparcia nieletnim ofiarom przestepstw seksualnych:

- w roku 1999 w 130 przypadkach,

- w roku 2000 w 150 przypadkach,

- w roku 2001 w 140 przypadkach.

B. Powszechne sposoby realizacji

1. Informacje na temat wczesniejszych spostrzezen dokonanych przez Komisj¢ (CRC/
C/15/dod.31, 15 stycznia 1995), a w szczegolnoSci:

a) problemu przemocy wobec dzieci (pkt. 30),
b) dzialania administracji sadow dla nieletnich (pkt. 32),
¢) sytuacji dzieci przebywajacych w placowkach resocjalizacji (pkt. 34).

Ad. a)
W  prawie polskim nietykalno$¢ cielesna dziecka zagwarantowana jest ogdlnie
obowiazujacymi przepisami Kodeksu Karnego.

W zakresie ochrony dzieci przed przemoca wprowadzono usprawnienia o charakterze
proceduralnym.

Do niedawna Policja najczesciej miata do czynienia ze sprawcami i1 ofiarami przemocy
poprzez interwencje domowe. Wada dotychczasowej praktyki Policji bylo zaniedbywanie
kontynuacji pierwszej interwencji i brak wspolpracy ze strony innych stuzb, instytucji i
organizacji.

Zarzadzeniem nr 25/98 Komendanta Gtownego Policji z dnia 10 listopada 1998 r. zostata
wprowadzona procedura ,,Niebieskie Karty” jako obowiazujaca na terenie catego kraju.
Zarzadzenie okreslito sposob postepowania 1 procedury sporzadzania dokumentacji
z przeprowadzonych interwencji domowych. Stanowi to uzupelnienie regulacji prawnej
w zakresie organizacji i pelnienia stuzby patrolowe;.

Procedura ,,Niebieskie Karty” jest realizowana przez policjantdw, ktorzy jako pierwsi maja
kontakt ze sprawcami i osobami pokrzywdzonymi. Do tej pory wspotpraca migdzy
instytucjami byla trudna, gdyz brakowalo odpowiedniej dokumentacji zwiazanej z faktami
przemocy. Zgoda na przekazanie informacji innym stuzbom spolecznym, w tym rowniez
oczekiwan osob pokrzywdzonych, ma istotne znaczenie dla catoksztaltu pomocy rodzinie
zagrozone;j.



Wdrozenie procedury ,,Niebieskie Karty” potaczone zostatlo z cyklem szkolen metodycznych
policjantoéw oraz pracownikéw innych stuzb i instytucji.

Ad. b)

W zwiazku z nowelizacja prawa rodzinnego przygotowany zostal projekt zmiany
gwarantujacej matoletnim, ktérzy ukonczyli 13 rok zycia, obligatoryjne wystuchanie w
sprawach ich dotyczacych oraz matoletnim ponizej 13 roku zycia — wystuchiwanie
fakultatywne.

Przygotowywany jest rowniez projekt przewidujacy wprowadzenie zapisu kodeksu
postegpowania cywilnego w sprawie mediacji rodzinnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spraw, ktore dotycza dzieci.

Podjete zostaly rowniez prace legislacyjne zmierzajace do zapewnienia wigkszego
bezpieczenstwa rodzinom, w ktérych panuje przemoc poprzez ograniczanie stycznoS$ci
sprawcy z rodzina.

W celu zwalczania i zapobiegania karom cielesnym w zakladach dla nieletnich zostaty
wydane 1 wdrozone nastgpujace rozporzadzenia :

- rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 05 czerwca 2001r. w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu uZycia srodkow przymusu bezposredniego
wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich, placowkach opiekunczo-wychowawczych i osrodkach szkolno —
wychowawczych ( Dz. U. Nr 67, poz. 680),

- rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001r. w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich ( Dz. U. 124, poz. 1359), w tym
takze zroznicowanie katalogu $rodkéw dyscyplinarnych wobec nieletnich
w zaleznosci od zakladu,

- rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrzesnia 2001r. w sprawie
zakresu i trybu wspotdziatania zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich
z policia w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa tych placowek ( Dz. U. Nr 12,
p0z.1205),

- zarzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 czerwca 2001r. w sprawie
utworzenia schronisk dla nieletnich i zaktadow poprawczych oraz okreslenie ich
rodzajow i limitow miejsc (Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci Nr 2, poz. 12).

Ad. ¢)

Umieszczanie nieletnich w schroniskach dla nieletnich i zaktadach poprawczych odbywa si¢
na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu 1 nakazu przyjgcia. Skierowanie nieletnich do
placéwek resocjalizacyjnych nastepuje takze na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu
dla nieletnich.

W kazdym przypadku umieszczenie nieletniego w placéwce resocjalizacji poprzedzone jest
obligatoryjnym zdiagnozowaniem nieletniego przez biegtych psychologéw, pedagogéw oraz
psychiatréw. Przepis z art. 57 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2001r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich, gwarantuje



nieletnim wychowankom prawo do utrzymywania wigzi rodzinnych, prawo do
korespondencji, pomoc psychologiczna oraz mozliwo$¢ kontaktu z obronca lub swoim
pelnomocnikiem.

Zgodnie z art. 36 § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich juz na etapie
postepowania wyjasniajacego nieletni moze mie¢ obronce z wyboru, a w przypadku
sprzecznych interesOw nieletniego i jego rodzicow lub opiekunow, prezes sadu moze
wyznaczy¢ obronce z urzgdu. W trakcie post¢gpowania poprawczego, a wezesniej w trakcie
postepowanie o umieszczenie w schronisku dla nieletnich, zgodnie z art. 49 ustawy
o postegpowaniu w sprawach nieletnich udziat obroncy jest obligatoryjny.

Przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich normuja sposéb 1 tryb wystuchiwania
nieletniego, zapewniajac mu pelna swobodg wypowiadania si¢ w warunkach zblizonych do
naturalnych, w obecno$ci rodzicow lub opiekunéw, a jezeli to niemozliwe pedagoga
szkolnego lub kuratora sadowego. Nieletniemu oraz jego rodzicom lub opiekunom dorgczane
sa odpisy orzeczen, od ktorych stuza srodki zaskarzenia.

W schroniskach dla nieletnich oraz zaktadach poprawczych obok programu resocjalizacji
realizowany jest program szkolny przystosowany do indywidualnych potrzeb nieletnich.

2. Prosze zasygnalizowad, jezeli chcecie Panstwo wycofaé swoje uwagi dotyczace art. 7
i 38 oraz deklaracje dotyczace art. 12 — 16 oraz art. 24 w Swietle Deklaracji
Wiedenskiej i Planu Realizacji Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka z 1993.

Do chwili obecnej nie doszto do skutku zgloszenie przez Rzeczpospolita Polska oswiadczenia
o cofnigciu ,,zastrzezen” 1 ,,’deklaracji” do Konwencji, zatem dotychczasowe ,,zastrzezenia”
1,,deklaracje” pozostaja w mocy.

Prace legislacyjne dotyczace stanowiska rzadu w tej sprawie zostaty przerwane w 1997 r. Od
tego czasu nastapity zmiany ustawodawcze i1 kompetencyjne. Obecna sytuacja wymaga
ponownego wszczecia procedury legislacyjne;.

3.  Przyklady przypadkow powolywania si¢ na Konwencj¢ przed sadami lub innymi
organami administracyjnymi.

Przyktad 1:
Sprawa I CKN 786/98 zakonczona postanowieniem Sadu Najwyzszego z 6 czerwca 2000 r.

oddalajacym kasacj¢ od wyroku Sadu Wojewodzkiego w Olsztynie W kasacji zarzucono
m.in. naruszenie przepisow art. 7 i § Konwencji o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 r.
Odnoszac si¢ do zarzutow kasacji Sad Najwyzszy przytoczyl tres¢ przepisow Konwencji,
ktérych naruszenie zarzucono. Sad Najwyzszy nie dopatrzyt si¢ naruszenia wzmiankowanych
przepisow Konwencji. Podkreslit, iz Sad Wojewodzki wydajac postanowienie zaskarzone



kasacja kierowat si¢ przestanka dobra dziecka, ktéra przy wyktadni i stosowaniu Konwencji
ma range dyrektywy generalnej, a wigc wszystkie zawarte w niej normy prawne nalezy
interpretowac 1 stosowaé przy jej uwzglednieniu.

Przyktad 2:
Sprawa I CKN 1122/98 zakonczona postanowieniem Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 1998 r.

oddalajacym kasacj¢ od postanowienia Sadu Wojewddzkiego w Radomiu. Oddalajac kasacje,
Sad Najwyzszy odwotat si¢ przede wszystkim do art. 12 Konwencji o Prawach Dziecka.

4. Informacje na temat zapewnienia zgodnoSci miedzy prawem obowigzujacym
w Polsce a glownymi zalozeniami i warunkami zawartymi w Konwencji,
w szczegbdlnosci sposob respektowania w decyzjach politycznych, administracyjnych
1 sadowych czterech gldéwnych zasad Konwencji:
- przeciwko dyskryminacji rasowej, -
- dbanie o dobro dziecka,-
- prawo do zycia i rozwoju dziecka, -
- respektowanie pogladow dziecka.

Ochrong praw dziecka w Polsce zapewniaja przede wszystkim zapisy Konstytucji, a nadto
normy prawa rodzinnego i opiekunczego.

Przepis art. 72 Konstytucji stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw
dziecka, a kazdy ma prawa zada¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem 1 demoralizacja. Dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych, a w toku ustalenia praw
dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa obowiazane do
wystluchania 1 w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka. Konstytucja wprowadzita
instytucje Rzecznika Praw Dziecka celem jeszcze wigkszej ochrony praw dziecka.
Fundamentalne zasady ochrony praw dziecka rozwijaja 1 konkretyzuja normy prawa
rodzinnego 1 opiekunczego np. w artykutach: art.106 (mozliwo$¢ zmiany przez sad
opiekunczy orzeczenia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej zawartego w wyroku
rozwodowym, gdy wymaga tego dobro dziecka), art.109 (zarzadzenia sadu ograniczajace
wladzg rodzicielska), art.113 (zakaz i ograniczenie osobistej stycznosci z dzieckiem), art.118
(zgoda przysposobionego, ktory ukonczyt 13 lat na przysposobienie), art.182 (ochrona
dziecka poczetego).

Waznym przyczynkiem do pracy nad usprawnieniem zgodno$ci migdzy prawem
obowiazujacym w Polsce a przepisami Konwencji jest przedkladana corocznie Sejmowi i
Senatowi informacja Rzecznika Praw Dziecka. Material ten odgrywa istotna rolg w
podejmowanej ogolnonarodowej dyskusji nad stanem przestrzegania praw dziecka w Polsce
oraz w planowaniu prac legislacyjnych.

Realizacja konwencii o prawach dziecka w pomocy spoleczne]

W latach 1999 — 2000 w zwiazku z reforma administracyjna kraju czg$¢ zadan zwiazanych z
opieka nad dzieckiem zostata przeniesiona z systemu edukacji do systemu pomocy
spoteczne;.

Zadanie organizowania opieki nad dzieckiem zostalo powierzone do realizacji nowemu
szczeblowi samorzadu terytorialnego - powiatowi. Zgodnie z art. 47 a ust. 1 ustawy z dnia 29



listopada 1990 roku zadania powiatu z zakresu pomocy spotecznej wykonywane sa przez
powiatowe centra pomocy rodzinie.

Opieka nad dzieckiem i rodzina zajmuje znaczace miejsce wsrod zadan pomocy spolecznej
realizowanych przez powiat. Punktem wyjscia do podjecia proby dokonania zmian w
systemie opieki nad dzieckiem, aby potaczy¢ go w sposob jednolity i trwaly z systemem
pomocy rodzinie na szczeblu samorzadéw lokalnych w zakresie zadan pomocy spotecznej,
staly si¢ doswiadczenia pomocy spotecznej w zakresie $wiadczenia pomocy rodzinie w
Polsce. Realizujac zadania opieki nad dzieckiem i rodzina w ramach systemu pomocy
spotecznej polozono przede wszystkim nacisk na wprowadzenie nowych form pomocy
dziecku w rodzinie i programow pracy z rodzing w miejscu zamieszkania (np. ambulatoryjne
porady specjalistyczne, pomoc wychowawcza w domu, praca socjalna i1 edukacja rodzinna,
ustugi opiekuncze i specjalistyczne). Odpowiedzialno$¢ za wiasciwa organizacj¢ opieki na
dzieckiem przejety samorzady lokalne, a przede wszystkim samorzady powiatowe. Do zadan
centralnej administracji rzadowej w tym zakresie nalezy tworzenie koncepcji i okreslanie
kierunkéw rozwoju oraz tworzenie prawa w obszarze opieki nad dzieckiem. Natomiast
administracja rzadowa szczebla wojewodzkiego sprawuje nadzor nad zgodnym z prawem
funkcjonowaniem tego systemu.

Od stycznia 1999 r. przejete zostato przez pomoc spoteczna w ramach opieki nad dzieckiem
zadanie organizowania i prowadzenia rodzin zastgpczych. W realizacji opieki nad dzie¢mi
umieszczonymi w rodzinie zastgpczej duza wage zacz¢to przywiazywac do egzekwowania od
rodzin zastgpczych $wiadomego wypeltniania swojej roli. W przepisach dotyczacych rodzin
zastepczych podkresla si¢ przede wszystkim konieczno$¢ odpowiedniego doboru rodziny
zastgpczej oraz jej profesjonalnego przygotowania do wychowywania dzieci. Stad tez
szczegOlny nacisk potozono na szkolenia rodzin zastgpczych. Zardwno rodziny zastepcze jak
1 pracownicy powiatowych centrow pomocy rodzinie zobowigzani zostali do utrzymywania
stalego kontaktu we wszystkich sprawach dotyczacych wychowanka rodziny zast¢pczej. Na
szczegblng uwage zastuguje nowa forma rodziny zastgpczej - pogotowie rodzinne. Pogotowie
rodzinne jest forma niespokrewnionej rodziny zastepczej, ktora przyjmuje dzieci nagle
pozbawione opieki rodzicéw na pobyt okresowy do czasu unormowania sytuacji zyciowej
dziecka. Pobyt dziecka w takiej rodzinie moze trwaé nie dluzej niz 12 miesigcy, chyba, ze
szczegblne okolicznosci wskazuja na koniecznos$¢ przedtuzenia opieki nie dtuzej jednak niz o
kolejne 3 miesiace. Do pogotowia rodzinnego przyjmuje si¢ przede wszystkim dzieci mate w
wieku od 0 do 10 lat. Po raz pierwszy udato si¢ stworzy¢ profesjonalne rodziny zastgpcze,
dobrze przygotowane do swojej roli, bedace alternatywa w opiece nad dzie¢mi matymi dla
placéwek opiekunczo — wychowawczych. Instytucja ta jest tworzona przez powiaty w miarg
istniejacych potrzeb lokalnych. Stanowi ona istotna alternatywg¢ w stosunku do opieki
instytucjonalnej nad dzie¢mi osieroconymi, szczegdlnie nad dzie¢mi matymi znajdujacymi sig
w sytuacjach kryzysowych. Pierwsze takie rodziny powstalty w 2000 r. W sprawozdaniu
MPiPS za 2000 r. wykazano 47 takich rodzin zastgpczych, w ktdrych przebywato 104 dzieci,
natomiast w 2001 roku takich rodzin bylto juz 213, a opieke w nich znalazto 789 dzieci.

Z dniem 1 stycznia 2000 r. do pomocy spotecznej przeszto kolejne zadanie z zakresu
zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czg$ciowo pozbawionym opieki
rodzicielskiej oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie. Zgodnie z postanowieniami
ustawy o pomocy spotecznej do zadan pomocy spotecznej realizowanych przez powiat
zostalo wprowadzone organizowanie i prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych
(domy dziecka, rodzinne domy dziecka, pogotowia opiekuncze, ogniska wychowawcze,
swietlice 1 kluby srodowiskowe). Powiaty stanety przed konieczno$cia budowania spojnego,



odpowiadajacego potrzebom lokalnym, systemu opieki nad rodzing i dzieckiem. Jednym z
elementow tego systemu staty si¢ placowki opiekunczo-wychowawcze.

Wprowadzenie do zadan pomocy spolecznej - realizowanych przez powiat - organizowania i
prowadzenia placowek opiekunczo — wychowawczych zgodne bylo z reforma systemu opieki
nad dzieckiem. Zatozono taki kierunek zmian, aby dziecko w miar¢ mozliwosci
wychowywato si¢ w $rodowisku rodzinnym, a tylko w absolutnie wyjatkowych sytuacjach
poza rodzina.

Wtlaczenie do pomocy spotecznej placowek opiekunczo - wychowawczych daje mozliwosci
wykorzystania dotychczasowych doswiadczen srodowiskowych form pomocy spotecznej, w
tym réwniez poradnictwa, takze specjalistycznego.

Zatozenia do systemu opieki opieraja si¢ gtownie o:

* rozbudowywanie 1 réznicowanie form profilaktyki (np. ogniska, $wietlice, kluby
srodowiskowe);

* wprowadzenie nowych form pomocy dziecku w rodzinie i programoéw pracy z rodzing w
miejscu zamieszkania (np. ambulatoryjne porady specjalistyczne, pomoc wychowawcza w
domu, praca socjalna i edukacja rodzinna, ustugi opiekuncze i specjalistyczne);

» przeksztalcanie instytucji opiekunczych w $rodowiskowe osrodki wielofunkcyjne, gdzie
opicka miataby mie¢ charakter czasowy 1 posta¢ zroéznicowanych oddzialywan
specjalistycznych odpowiadajacych na coraz bardziej zlozone potrzeby kierowanych tam
dzieci;

* indywidualizacj¢ oddzialywan spoleczno-wychowawczych skierowanych na dziecko i
rodzing oraz aktywizacje i usamodzielnienie wychowankows;

Placowki opiekunczo — wychowawcze dziela si¢ na nastgpujace typy: placéwki wsparcia
dziennego, placowki wsparcia dziennego, interwencyjne, rodzinne, socjalizacyjne i
resocjalizacyjne Wszystkie placowki moga organizowa¢ swoja dziatalnos¢ w formie dziennej,
catodobowej, turnusowej. W powiecie powinny funkcjonowaé takie placowki, ktore
odpowiadaja na réznorodne potrzeby dzieci w zakresie opieki i wychowania, ale nie sa
narzuceniem sztywnych form dziatania tych placowek. Placowki moga taczy¢ zarowno rdzne
formy jak i zakresy opieki. Przewiduje si¢ rowniez mozliwo$¢ tworzenia i rozwijania nowych
form opieki, szczegdlnie srodowiskowej. W placowkach tych istnieje réwniez mozliwos¢
umieszczania dzieci niepetnosprawnych, jezeli nie ma uzasadnionych przeciwwskazan czyli
w  placowce istnieje  warunki umozliwiajace  zaspokojenie  potrzeb  dziecka
niepetnosprawnego. Proponowane rozwiazania pozostawiaja wypracowanie ich organizacji i
wewngtrznej struktury organom prowadzacym, ktére winny ksztattowaé je zgodnie z
lokalnymi potrzebami. Ewentualne uchybienia w funkcjonowaniu placowek winny by¢
likwidowane w ramach dziatan nadzorczych prowadzonych przez administracj¢ rzadowa.
Umieszczenie dziecka w placowce jest konsekwencja nieskutecznego uprzedniego wspierania
jego rodziny 1 stanowi etap oddzialywania na rodzing. W konsekwencji w wyniku
intensywnych dziatan socjalnych wobec rodziny zmierzamy do przywrdcenia rodzinie
nalezytego funkcjonowania. Mozna postuzy¢ si¢ sformulowaniem, iz celem umieszczenia
dziecka poza rodzing jest mozliwie predkie przywrocenie mu rodziny (umieszczamy dziecko
poza rodzing nie po to by je zabraé, lecz po to by je oddac!). Wymaga to intensywnych
skoordynowanych dziatan szeregu instytucji rzadowych, samorzadowych oraz
pozarzadowych.

Takie podej$cie ma uzasadnienie w:
-oczekiwaniach / pragnieniach dzieci umieszczanych poza rodzina, ktore w
zdecydowanej wigkszosci deklaruja pragnienie powrotu do rodzicow,



-w przepisach Konwencji o Prawach Dziecka i szeregu dokumentach Komitetu
Ministrow Rady Europy szczegélnie silnie akcentujacych prawo dziecka do rodziny
rozumiane przede wszystkim jako prawo do rodziny wtasnej,

-ekonomii, jako ze - co powszechnie wiadomo - wychowanie w rodzinie (w

przeciwienstwie do wychowania zaktadowego) jest wychowaniem nie do$¢, ze najlepszym to
jeszcze najtanszym.
Konsekwencja takiego podejscia jest szereg szczegdtowych regulacji w sprawie placowek
opiekunczo - wychowawczych, w tym np. przepisy o obowiazku utrzymywania kontaktu z
rodzinami dziecka, tworzenie indywidualnych programéw pracy z dzieckiem i prowadzenie
karty pobytu dziecka.

W  przepisach dotyczacych placowek opiekunczo — wychowawczych podkresla sig
konieczno$¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do jak najlepszego przygotowania dziecka
do zycia spotecznego. Dzialalno$¢ placowki powinna uwzglednia¢ indywidualne podejscie do
kazdego dziecka. W dokumentacji placoéwki wprowadza si¢ nowy dokument tj. karte pobytu
dziecka, ktéry ma zagwarantowa¢ wnikliwe, indywidualne podejscie do dziecka. Procesem
wychowawczym dziecka w placowce kieruje jeden wychowawca i1 on wilasnie jest
odpowiedzialny za opracowanie indywidualnego planu pracy z dzieckiem. Jeden
wychowawca moze by¢ odpowiedzialny za sze$cioro dzieci. Natomiast rozporzadzenie nic
nie moéwi o pracy grupowej z dzie¢mi.

Wsparciem dla wychowawcy jest dziatanie w placowce roznych specjalistow, wolontariuszy i
statego zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, ktérego zadaniem jest wnikliwe
rozpatrywanie zmieniajacej si¢ sytuacji dziecka i jego rodziny.

Rowniez kwestia kwalifikacji 1 zadan osob zatrudnionych w placéwce zostala szczegodtowo
okreslona w obowiazujacych aktach prawnych.

Dzieci do placowek kieruje powiat przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Nalezy podkresli¢, ze do placowek opiekunczo — wychowawczych prowadzonych przez
pomoc spoleczna naleza rowniez placowki resocjalizacyjne, w ktorych przebywaja nieletni
umieszczeni tam na podstawie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. W placowkach
tych obowiazuja takie same przepisy jak w innych placowkach pomocy spotecznej. Natomiast
nadzor pedagogiczny sprawowany przez wojewode przywiazuje szczegélna wage do
przestrzegania praw dziecka w tego typu placowkach podlegajacych pomocy spoteczne;.

Dane o opiece nad dzieckiem w pomocy spotecznej w 2001 r. na podstawie Sprawozdania
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Specyfika dzialania placowki Liczba placéwek Liczba dzieci
Wsparcia dziennego 556 29 986
Interwencyjne 62 5337
Rodzinne 171 1286
Socjalizacyjne 371 19 744
Socjalizacyjne do lat 3 41 2269
Resocjalizacyjne 48 3166
OGOLEM 1200 55519




Rodziny zastgpcze, w tym: 38 348 50 164
84,5% r. spokrewnione
Rodziny zastepcze - pogotowie |213 789
rodzinne

S. Urzad Rzecznika Praw Dziecka — jego rola i zakres dzialania.

a) Rola urz¢edu Rzecznika Praw Dziecka.

W s$wietle ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69) Rzecznik stoi na strazy
praw dziecka okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o Prawach
Dziecka 1 innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialno$ci, praw
1 obowiazkow rodzicow. Rzecznik przy wykonywaniu swoich uprawnien kieruje si¢ dobrem
dziecka oraz bierze pod uwage, ze naturalnym S$rodowiskiem jego rozwoju jest rodzina.
W rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczgcia do osiagnigcia
peholetnosci. Rzecznik podejmuje dziatania majace na celu zapewnienie dziecku petnego i
harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci.

Rzecznik dziala na rzecz ochrony praw dziecka, w szczegolnosci:

* prawa do zycia i ochrony zdrowia,

* prawa do wychowania w rodzinie,

e prawa do godziwych warunkéw socjalnych,
e prawa do nauki.

Rzecznik podejmuje dzialania zmierzajace do ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem.
Rzecznik szczegolna troska 1 pomoca otacza dzieci niepetnosprawne.

Rzecznik jest w swojej dziatalno$ci niezalezny od innych organdéw panstwowych i odpowiada
jedynie przed Sejmem.

Rzecznik podejmuje dziatania przewidziane w ustawie z wilasnej inicjatywy, biorac pod
uwage w szczegodlnosci informacje wskazujace na naruszenie praw lub dobra dziecka,

Rzecznik moze:

e zwréci¢ si¢ do organow wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji o
zlozenie wyjasnien 1 udzielenie niezbgdnych informacji, a takze o
udostepnienie akt i dokumentéw, w tym zawierajacych dane osobowe,

* zwrdci¢ si¢ do wlasciwych organow, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich,
organizacji lub instytucji o podjgcie na rzecz dziecka dziatan z zakresu ich
kompetenc;ji.

Rzecznik nie zastgpuje wyspecjalizowanych stuzb, instytucji i stowarzyszen zajmujacych si¢
ochrong dziecka, lecz interweniuje w sytuacji, kiedy dotychczasowe procedury okazaly sig
nieskuteczne badz ich zaniechano.

Rzecznik przedstawia wlasciwym organom wiladzy publicznej, organizacjom i instytucjom
oceny i wnioski zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz
usprawnienia trybu zalatwiania spraw w tym zakresie.

Rzecznik moze rowniez wystgpowaé do wilasciwych organéw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang innych aktow prawnych.



W Polsce funkcjonuje szereg instytucji zajmujacych si¢ prawami dziecka. Czgsto jednak
dziataja one jedynie w konkretnym srodowisku spotecznym lub na okreslonym obszarze.
Czasami sytuacja dziecka nie jest gldwnym celem ich dziatalnosci. Ustanowienie Rzecznika
Praw Dziecka oznaczato powstanie niezaleznej instytucji, wyposazonej w uprawnienia o
charakterze kontrolnym, ostrzegawczym 1 inicjujacym, wspierajacej wysitki zmierzajace do
maksymalnej ochrony praw dziecka.

Rzecznik przedstawia Sejmowi i1 Senatowi, corocznie, informacj¢ o swojej dziatalnosci 1
uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka. Informacja Rzecznika jest podawana do
wiadomosci publiczne;.

b) zakres dzialania urzedu Rzecznika Praw Dziecka i jego wspolpraca z
ministerstwami i organizacjami rzadowymi

Rzecznik Praw Dziecka korzysta ze swoich ustawowych uprawnien poprzez sporzadzanie
wystapien generalnych. W wystapieniach tych Rzecznik podnosi problemy o charakterze
prawnym a zwiazanym 2z najlepiej pojetym interesem i dobrem dziecka. Adresatami
wystapien Rzecznika sa naczelne i centralne organy administracji rzadowej, Prezydent RP
oraz Sejm i Senat RP.

Rzecznik Praw Dziecka pomimo, Zze sam inicjatywy ustawodawczej nie posiada, wystgpowat
do wlasciwych organdéw z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej lub o wydanie
albo zmiang aktu prawnego nizszego rzedu.

Dziatania Rzecznika, zgodnie z kompetencjami okreslonymi w ustawie, przybieraja rdzna
forme w zaleznos$ci od zgloszonej sprawy. Wszystkie interwencje Rzecznika byty uzaleznione
od wynikéw analizy okoliczno$ci sprawy i ustalen, ze okoliczno$ci te istotnie wymagaja
ingerencji Rzecznika. W kazdej z udzielonych odpowiedzi Rzecznik kierowat si¢ przede
wszystkim dobrem dziecka, bral rowniez pod uwage zasadg niezawistosci i niezaleznosé
sadow.

W sprawach zwiazanych z sadownictwem Rzecznik, przedstawial zainteresowanym dostgpne
srodki prawne, wtym $rodki odwolawcze. Wskazywal na mozliwos¢ skorzystania
w toczacych si¢ postgpowaniach z pomocy pelnomocnikdw procesowych ustanowionych
przez sad, a jezeli po przeanalizowaniu przestanej dokumentacji zachodzita taka konieczno$¢
Rzecznik wystepowat do sadéw o przestanie akt postgpowania lub wystepowat do prezesow
sadéw z wnioskami o objgcie toczacego si¢ postgpowania nadzorem administracyjnym.

W sprawach dotyczacych prawa do godziwych warunkéw socjalnych, Rzecznik zwracat si¢
do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, os$rodkow pomocy spotecznej,
powiatowych centrow pomocy rodzinie, os$rodkdw wsparcia, os$rodkow interwencji
kryzysowej o objgcie stosowna pomoca danej rodziny iudzielenie naleznej jej pomocy
1 wsparcia. Rzecznik kazdorazowo prosit o przestanie informacji dotyczacej sytuacji zyciowej
1 materialnej rodziny. Ponadto przekazywat osobom informacje na temat przystugujacych im
form pomocy oraz podawat adresy organizacji i fundacji, ktorych statutowym celem jest
niesienie materialnej pomocy dziecku.

W zakresie prawa do nauki Rzecznik zwracat si¢ o informacje, wyjasnienia oraz wnioskowat
o dzialania w ramach kompetencji, do dyrektoréw szkét iplacowek oswiatowych oraz
kuratoréw o$wiaty. W kilku badanych sprawach Rzecznik zwracat si¢ do kuratorow oswiaty o
anulowanie decyzji, gdyz podjete one zostaly z naruszeniem przepisOw prawa.

Rzecznik zwracal si¢ o wyjasnienia do dyrektorow szkét oraz policji, informowat
zainteresowanych o przystugujacych im prawach oraz wystepowat do organow prowadzacych



szkoly z wnioskami o zapewnienie obowiazujacych standardow w zakresie bezpieczenstwa
1 higieny pracy.

W sytuacji zglaszania przypadkoéw przemocy w placowkach opiekunczych Rzecznik zwracat
si¢ do organéw nadrzednych, sprawujacych nadzoér nad placowkami, np. starosty powiatu,
proszac o przekazanie informacji, podjecie dziatan zmierzajacych do rozwigzania problemu
wychowankoéw, zbadanie standardow opiekunczo-wychowawczych w ramach sprawowanego
nadzoru pedagogicznego (w przypadku, kiedy sprawy byly przedmiotem postgpowania
wyjasniajacego lub sadowego, Rzecznik zwracal si¢ do Prokuratury lub Prezesa Sadu
o informacje dotyczace przebiegu postgpowania).

Osoby niepelnosprawne oraz ich opiekunowie, ktorzy zglaszali si¢ do Rzecznika, byty
informowane o uprawnieniach do skorzystania z pomocy wynikajacej z ustawy, w tym o
mozliwos$ciach ubiegania si¢ o dofinansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych oraz o sposobie realizacji pomocy. Rzecznik przekazywal na prosbe
zainteresowanych  przydatne adresy  organizacji ~ wspierajacych  rodziny  oséb
niepetnosprawnych.

W szeregu sprawach dziatania Rzecznika polegaty na zwrdceniu si¢ do organu prowadzacego
sprawe (wojewoda, kasy chorych, spotdzielnie mieszkaniowe), o podjecie dziatan na rzecz
dziecka, przedstawiajac swoje oceny i wnioski.

W wigkszosci przypadkow urzedy, organy oraz instytucje, do ktorych zwracat si¢ Rzecznik,
braly pod uwage jego uwagi i propozycje. Liczba porad prawnych udzielonych przez
Rzecznika wskazuje na niski poziom znajomosci prawa, stad tez Rzecznik bardzo mocno
akcentuje w swojej dziatalnosci prawo do informacji.

Od momentu powotania Rzecznik prowadzit szeroka popularyzacj¢ praw dziecka oraz akcj¢
informacyjna na temat dziatalno$ci i realizowanych celow instytucji. Dziatania te polegaty
na kolportazu materiatlow wilasnych (informator, ulotki, inne publikacje), przekazie informacji
za posrednictwem mediéw oraz organizowaniu spotkan i udziale w konferencjach krajowych
1 zagranicznych.

W Biurze Rzecznika zostaly przygotowane materiaty w formie ulotki (400 tys. egz.) oraz
informatora (12 tys. egz.), ktore sa rozsylane do szkot 1 najwazniejszych instytucji
zajmujacych si¢ problematyka dziecka oraz do redakcji prasowych w Polsce. Zawieraty
one podstawowe informacje dotyczace dziatalno$ci Rzecznika oraz szczegdtowe wskazania
co do sposobu kontaktowania si¢ z nim. Informator Rzecznika Praw Dziecka obejmowat
ponadto charakterystyke pracy instytucji (oméwienie kierowanych spraw 1 wystapien
generalnych) oraz zestawienie najwazniejszych aktow prawnych dotyczacych praw dziecka
(Konwencja o Prawach Dziecka oraz Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka).

Rzecznik posiada wilasna strong internetowa (www.brpd.gov.pl) informujaca o biezacych
dzialaniach oraz zawierajaca podstawowe materiaty dotyczace jego pracy.

Przez caly okres swojej dziatalnosci w roku 2001 Rzecznik utrzymywat kontakt z prasa,
radiem 1 telewizja. Serwisy prasowe (PAP i KAI) otrzymywaly z Biura Rzecznika biezace
informacje o dziataniach Rzecznika. Zaréwno Rzecznik, jak 1 pracownicy Biura
wielokrotnie uczestniczyli w informacyjnych i tematycznych programach telewizyjnych i
radiowych, udzielali wywiadow oraz dawali aktualne komentarze w prasie (zarOwno
ogo6lnopolskiej, jak i lokalnej), a takze w pismach specjalistycznych.

Rzecznik lub jego przedstawiciele brali czynny udzial we wszystkich znaczacych krajowych
1 migdzynarodowych konferencjach dotyczacych problematyki praw dziecka.


http://www.brpd.gov.pl/

6. Informacja na temat aktualnych oraz zaplanowanych w najblizszej przyszloSci
procedur koordynowania polityki rzadowej do spraw dzieci na obszarze lokalnym,
prowincjonalnym, krajowym oraz informacje o kompetencjach nowego urzedu
Pelnomocnika ds. Rodziny oraz jego sposob wspolpracy z ministerstwami i instytucjami
panstwowymi.

Procedura koordynowania polityki rzadu jest w trakcie opracowywania w zwiazku ze
zmianami kompetencyjnymi. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20
pazdziernika 2001 (Dz. U. Nr 122, poz. 1331) zostal zlikwidowany urzad Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Rodziny i1 ustanowiony urzad Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny i
Roéwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Do zadan Pelnomocnika nalezy miedzy innymi:

- dokonywanie analiz 1 ocen sytuacji spotecznej 1 bytowej rodzin, w tym wielodzietnych,
zagrozonych skutkami ubostwa, problemowych lub bedacych w trudnej sytuacji,

- opiniowanie, udzial w opracowaniu i w miar¢ potrzeby przygotowywanie projektow
programéw dziatan i1 regulacji prawnych sluzacych poprawie bytowych, spolecznych i
kulturowych warunkow zycia rodziny,

- propagowanie warto$ci dotyczacych rodziny i wspierania mlodego pokolenia, takze w
zakresie przystosowania do zycia spotecznego z uwzglednianiem réwnego statusu kobiet i
mezezyzn,

- inicjowanie, wspieranie 1 koordynowanie dziatah umozliwiajacych rodzinie wykorzystanie
jej praw do godnego realizowania zadan,

- inspirowanie 1 wspieranie dzialalno$ci grup, organizacji i srodowisk dziatajacych na rzecz
rodziny a takze na rzecz rownego statusu kobiet i mgzczyzn,

- wspoOtpraca z wlasciwymi organami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi
1 instytucjami w zakresie ich odpowiedzialnoséci za programy edukacyjne i wychowawcze
zwiazane ze wspieraniem i rozwojem rodziny oraz rownym statusem kobiet 1 mgzczyzn.

Ponadto zadaniem Pelnomocnika jest koordynacja we wspotpracy z wiasciwymi ministrami,
wypetniania zadan zapewniajacych realizacj¢ pelni praw dzieci i mlodziezy oraz popraweg
warunkow ich zycia wynikajacych z ustaw 1 uchwat Sejmu, aktéow wykonawczych i1 innych
dokumentéw Rady Ministrow i jej organdw, rzadowych programéw przyjetych do realizacji
oraz umow miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, a w szczegdlnosci
przyjete] przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych Konwencji o Prawach
Dziecka.

Jednocze$nie decyzja Prezesa Rady Ministréw z 18 kwietnia koordynacja wypetniania zadan
zapewniajacych realizacj¢ praw dzieci 1 mtodziezy oraz poprawy warunkéw ich zycia
wynikajacych z umoéw migdzynarodowych, w ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, a w
szczegolnosci Konwencji o Prawach Dziecka oraz zalecen organizacji miedzynarodowych
dzialajacych na rzecz dzieci i mtodziezy zostata przekazana do wtasciwosci Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu. Resort edukacji jest w trakcie przygotowywania warunkow
organizacyjnych i kadrowych do wypetnienia przekazanego zadania.

7. Zbiezno$¢ danych statystycznych zbieranych przez GUS oraz instytucje zajmujgce si¢
sprawami dzieci.

Na mocy ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 95 r. Nr 88, poz.
439 z p6ézn. zm.) w dokumentach rzadowych podaje si¢ informacje wynikajace z danych
zbieranych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Statystyki zbierane przez inne podmioty moga
mie¢ jedynie charakter uzupeiniajacy, nie moga by¢ jednak traktowane jako oficjalny materiat
statystyczny. Resort edukacji nie prowadzi analiz poréwnawczych dotyczacych zbiezno$ci



merytorycznej i liczbowej oficjalnej statystyki panstwowej i danych pochodzacych z innych
zrddet.

CZESC I
Konwencja o Prawach Dziecka — tekst w jgzyku polskim.

CZESC 111
Dodatkowe informacje dotyczace praw dziecka.

- nowe rozporzadzenia lub ustawy
- nowe instytucje
- nowe programy polityczne wprowadzane w zycie

Zmiany legislacyjne dotyczace systemu opieki catkowitej przebiegaly nastgpujaco:

1/ ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 117, poz.

759) dajaca podstawe do:

- przekazania wszystkich instytucji systemu opieki nad dzieckiem samorzadom
terytorialnym jako ich zadan wtasnych,

- przekazania problematyki rodzin zastgpczych i1 usamodzielniania mlodziezy objgtej
opieka catkowita do systemu pomocy spolecznej ( od 1 stycznia 1999 r.).

2/ rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w sprawie okreslenia
rodzajow szkot i placowek o znaczeniu regionalnym, ktorych prowadzenie nalezy do
samorzqdu wojewoddztwa (Dz. U. Nr 147, poz. 964), dajace podstawe do wylaczenia placowek
systemu profilaktyki i opieki, niezaleznie od ich zasiggu, z przekazania na szczebel
wojewoOdztwa samorzadowego,

3/ ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajqcych kompetencje
organow administracji publicznej — w zwiqzku z reformq ustrojowq panstwa (Dz. U. Nr 106,
poz. 668), nowelizujaca ustawe o pomocy spotecznej, na mocy ktore;j:

- powotano powiatowe centra pomocy rodzinie,

- przekazano tym centrom koordynacj¢ zadan o$wiatowych zwigzanych $cisle z funkcjami
rodziny czyli problematyke: rodzin zastepczych, pogotowia  opiekunczego,
usamodzielnien mtodziezy objgtej opieka catkowita, domow dziecka, rodzinnych doméw
dziecka, ognisk wychowawczych, $wietlic i kluboéw s$rodowiskowych (na podstawie
korekty tej ustawy w styczniu 2000 r. dodano do tej listy osrodki adopcyjno-opiekuncze,
mlodziezowe osrodki socjoterapii oraz mtodziezowe osrodki wychowawcze),

4/ rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie rodzin zastepczych

(Dz. U. Nr 63, poz. 713), ustanawiajace nowy rodzaj rodzin zastgpczych oraz korelacje

pomocy pienigznej na utrzymanie dziecka w rodzinie zastgpczej,

5/ rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 1999 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie rodzajow, organizacji i zasad dzialania publicznych placowek
opiekunczo — wychowawczych i resocjalizacyjnych (Dz. U. Nr 67, poz. 758), na mocy ktorego
zmieniony zostal system kierowania dzieci do publicznych placowek opiekunczo-
wychowawczych.



6/ rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 grudnia 1999 r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnianie wychowankom opuszczajqcym niektore placowki
opiekunczo-wychowawcze, resocjalizacyjne, zaklady dla nieletnich oraz rodziny zastepcze
(Dz. U. Nr 98, poz. 1147), ktére zwigksza zakres zobowigzan powiatowych centréw pomocy
rodzinie na rzecz usamodzielniania wychowankow poprzez zapewnianie im w razie potrzeby
pomocy w postaci:

- okresowego pobytu w tzw. mieszkaniu chronionym (do 2 lat),

- calkowitego lub czgsciowego pokrycia wydatkéw zwiazanych z wynajmowaniem pokoju,
- ulatwienia pozyskania mieszkania socjalnego,

- pracy socjalnej,

- doradztwa i poradnictwa w niezbednym do usamodzielnienia zakresie,

- wspierania usamodzielnianego wychowanka w kontaktach z rodzina.

7/ rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie zasad
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
Nr 111, poz. 1284), ustalajace finansowanie placowek w systemie o$wiaty w odniesieniu do
liczby ucznidow (w przypadku poradni psychologiczno-pedagogicznych - z uwzglgdnieniem
takze liczby dzieci w wieku 0-6 lat, zamieszkatych na terenie jednostki subwencjonowanej),

8/ wustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwiqzanych

z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136 ), dajaca podstawe do:

- przeniesienia problematyki placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych
oraz osrodkow adopcyjno-opiekunczych do systemu pomocy spotecznej,

- przekazania nadzoru pedagogicznego nad w/w placowkami do kompetencji wojewody.

- pozostawienia w systemie o$wiaty jedynie placowek SciSle zwiazanych z zadaniami
edukacyjnymi (placowek oswiatowo-wychowawczych, specjalnych osrodkow szkolno-
wychowawczych, placowek dla ucznidow pobierajacych nauke poza miejscem
zamieszkania, poradni psychologiczno-pedagogicznych).

9/ ustawa z dnia 7 stycznia 2000 r o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 19, poz. 238), ktora
daje podstawe do:

- tworzenia spojnego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem w ramach systemu pomocy
spotecznej, w oparciu o powiatowe centra pomocy rodzinie,

- priorytetu dla dziatan na rzecz wspomagania rodziny w systemie opieki nad dzieckiem,

- wzmocnienia zastgpczych form opieki rodzinnej, w tym tworzenia tzw. pogotowia
rodzinnego, przyjmujacego w pierwszej kolejnosci dzieci do lat 10,

- wprowadzenia standardow opieki 1 wychowania w placowkach opiekunczo-
wychowawczych i odejécie od formuty ramowych statutéw placowek,

- okreslenia nadzoru pedagogicznego nad placowkami opiekunczo-wychowawczymi (do
ktorych zalicza sig takze placowki resocjalizacyjne) jako nadzoru nad standardami opieki i
wychowania, pelnionego przez osoby upowaznione przez wojewode,

- okreslenia obowiazku finansowania od 1 stycznia 2001 r. pobytu dzieci w placowkach
przez powiat wlasciwy dla miejsca ich zamieszkania.

Celem zmian systemu opieki nad dzieémi i mtodzieza bylo zachowanie i poglebienie
integracji srodowiskowej dzieci i mtodziezy umieszczonych w placowkach opieki catkowitej
oraz poglebienie wigzi wychowanka z rodzina.



Zgodnie z przyjeta w Konstytucji zasada subsydialno$ci, panstwo nie powinno zastgpowac
rodziny i1 zdejmowac z lokalnych §rodowisk odpowiedzialnosci za opieke i wychowanie
dzieci. Podstawowe kierunki zmian w omawianym systemie przewidywaty:

- udzielanie pomocy dziecku poprzez wspieranie rodziny, a nie skupianie uwagi jedynie na
samym dziecku (dzialania na rzecz integracji rodziny),

- udzielanie bezposredniej pomocy rodzinie i dziecku w jego $rodowisku przez bliskie
spotecznos$ci, a nie przez instytucje rzadowe (kuratoria o$wiaty lub odlegly samorzad
wojewodzki),

- przeniesienia wszystkich zastgpczych form opieki nad dzieckiem (symbolem dla nich jest
dom dziecka) z systemu oswiaty do unowocze$niajacego si¢ systemu zabezpieczenia
spotecznego (welfare), ktorego gldéwnym zadaniem staje si¢ pomoc w rozwigzywaniu
problemow rodzin,

- skupienie intensywnych form pomocy dziecku w nowej jednostce systemu zabezpieczenia
spotecznego — powiatowym centrum pomocy rodzinie,

- wpisania w przepisy prawne zasady priorytetu rodzinnych form opieki nad formami
zaktadowymi,

- powolania w ramach systemu zabezpieczenia spolecznego nowego rodzaju rodziny
zastepczej, pelniacej funkcjg ,,pogotowia rodzinnego” dla szczegdlnej ochrony matych
dzieci, ktére w Zadnym wypadku nie powinny trafia¢ do placowek.

Do systemu pomocy spotecznej w latach 1998 — 2000 przeszty nastepujace zadania:

- prowadzenie rodzin zastepczych,

- usamodzielnianie wychowankéw objetych opieka catkowita,

- prowadzenie publicznych placowek opiekunczo-wychowawczych: doméw dziecka,
rodzinnych domow dziecka, pogotowi opiekunczych, ognisk wychowawczych, $wietlic i
klubow $rodowiskowych, mtodziezowych os$rodkéw socjoterapii, mlodziezowych
osrodkow wychowawczych, osrodkow adopcyjno-opiekunczych,

- dotowanie placowek niepublicznych petiacych cele 1 zadania ww. placowek publicznych.

W sumie do systemu pomocy spotecznej przeszto ponad 1000 publicznych instytucji

opiekunczo-wychowawczych udzielajacych pomocy ponad 30 000 dzieciom 1 mtodziezy.

Powiaty przejely kompetencje i zadanie kierowania dzieci do placéwek opiekunczo-

wychowawczych 1 resocjalizacyjnych. Dotyczy to takze powiatow, ktore nie prowadza

zadnych placowek tego typu. Pomimo tego zostaly one zobowiazane do zapewnienia
dzieciom odpowiednich warunkoéw wychowania 1 opieki.

Przekazanie placowek opiekunczo-wychowawczych do systemu zabezpieczenia spolecznego
nie $wiadczy o wycofaniu si¢ resortu edukacji z problemow spotecznych dzieci i mtodziezy.
Kwestia wychowania, a w tym profilaktyki, jest coraz silniej podkreslana, takze w aktach
prawnych. Uznajac integralno$¢ zwiazku nauczania z wychowaniem doprowadzono do tego,
ze programy wychowawcze 1 aspekty wychowawcze szkolnego zestawu programow
nauczania staly si¢ czescia edukacji w szkotach ( w 2002 r. za istotny element pracy szkoty
uznano szkolne programy profilaktyki problemoéw dzieci i mtodziezy). Zaakcentowana
zostata takze rola rodzicow, ktérzy maja opiniowaé program wychowawczy szkoly.
Profilaktyka, prowadzona do 2002 r. w ramach programu wychowawczego 1 podstaw
programowych, wspiera proces edukacji w obliczu zagrozen wynikajacych z rozszerzania si¢
wsrdd dzieci 1 miodziezy zjawisk agresji, przemocy, narkomanii, naduzywania alkoholu 1
innych patologii.

W zwiazku z wprowadzeniem reformy ustrojowej w celu realizacji zadah pomocy spotecznej
przez powiat powotano jednostka organizacyjna powiatu, ktora jest powiatowe centrum



pomocy rodzinie. Powiatowe centrum pomocy rodzinie jako samodzielna jednostka
organizacyjno — budzetowa podporzadkowane jest bezposrednio zarzadowi powiatu.
Instytucja ta m. in. sprawuje bezposredni nadzoér, w szczeg6lno$ci w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych, nad dzialalno$cia rodzinnej opieki zastepczej i placowek
opiekunczo — wychowawczych.

W trakcie przygotowan nowych podstaw prawnych dla funkcjonowania opieki nad dzieckiem
w systemie pomocy spotecznej zwrdcono szczegdlng uwage na zabezpieczenie praw dziecka
umieszczonego poza rodzina naturalna. Zostaly wydane dwa rozporzadzenia regulujace
zasady bezposredniej opieki nad dzieckiem. W rozporzadzeniach tych uwzgledniono
unormowania prawne wprowadzone przez Konwencj¢ o Prawach Dziecka.

W rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2001 r w sprawie rodzin

zastepczych. (Dz. U. Nr 83, poz. 939), wydanym na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,

w § 2 tego rozporzadzenia stwierdza sig, ze rodzina zast¢pcza kieruje si¢ dobrem przyjgtego

dziecka 1 poszanowaniem jego praw. Wskazujac na szczegétowe prawa dziecka

umieszczonego w rodzinie zast¢pczej, przywotano prawa wynikajace bezposrednio z

Konwencji o Prawach Dziecka takie jak prawo do wiedzy o swoim pochodzeniu, prawo do

podtrzymywania kontaktu emocjonalnego z rodzina naturalng i innymi osobami bliskimi,

prawo do poszanowania godnosci i ochrony przed wszelkimi formami przemocy.

« Przepisy rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie placowek

opiekunczo —wychowawczych (Dz. U. Nr 80, poz. 900) odgérnie wyznaczaja standardy, jakie

musza spetnia¢ placowki, by nalezycie stuzy¢ realizacji swych celow. Standardy wychowania

1 opieki okreslone w § 35 oraz w § 37 rozporzadzenia opracowane zostaly zgodnie z

Konwencja o Prawach Dziecka. Podkres$la si¢ w nich, ze placowka zobowiazana jest do:

1) tworzenia dzieciom warunkéw fizycznego, psychicznego 1 poznawczego rozwoju,

2) poszanowania podmiotowosci dziecka, wystuchiwania jego zdania i w miar¢ mozliwosci
uwzgledniania jego wnioskow we wszelkich dotyczacych go sprawach oraz
informowania dziecka o podejmowanych wobec niego dziataniach,

3) zapewnienia poczucia bezpieczenstwa,

4) dbatosci o poszanowanie i podtrzymanie zwiazkoOw emocjonalnych dziecka z rodzicami,
rodzenstwem 1 z innymi osobami zaréwno spoza placowki jak i przebywajacymi lub
zatrudnionymi w placowece,

5) uczenia nawiazywania wigzi uczuciowych oraz zwiazkow interpersonalnych,

6) uczenia poszanowania tradycji, ciagtosci kulturowe;j,

7) uczenia planowania i organizowania codziennych zaje¢ stosownie do wieku dziecka,

8) uczenia organizowania czasu wolnego, w tym uczestniczenia w zaj¢ciach kulturalnych,
rekreacyjnych i sportowych,

9) ksztaltowania u dzieci nawykow i1 uczenia zachowan prozdrowotnych,

10) przygotowywania dzieci do podejmowania odpowiedzialno$ci za wiasne postgpowanie
oraz uczenia samodzielnosci w zyciu,

11) wyro6wnywania deficytéw rozwojowych dzieci,

12) uzgadniania istotnych decyzji dotyczacych dziecka z jego rodzicami lub opiekunami.

Ze wzgledu na opisane wyzej zmiany kompetencyjne dotyczace koordynowania polityki

panstwa w zakresie przestrzegania pelni praw dziecka prace nad nowymi programami zostang
podjgte na nowo w zmienianych obecnie uwarunkowaniach organizacyjnych. .

Nowe programy rzadowe wprowadzane w zycie dotyczace realizacji praw dziecka.



We wrze$niu 2002 roku rozpoczyna sig¢ realizacja dwoch nowych programéw rzadowych
o charakterze interwencyjnym i1 ostonowym:

1. Rzadowy program wyréwnywania warunkow startu szkolnego uczniéw
»WYPRAWKA SZKOLNA”

Rzadowy program wyroéwnywania warunkow startu szkolnego uczniéw ,,Wyprawka szkolna”
jest programem przewidzianym do realizacji w roku 2002 1 obejmujacym swoim zasiggiem
wszystkie wojewodztwa.

Jego celem jest pomoc rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej poprzez
sfinansowanie zakupu podrecznikéw i przyborow szkolnych dla dzieci podejmujacych nauke.
Bezposrednimi adresatami programu sa uczniowie klas pierwszych szkét podstawowych,
pochodzacy z rodzin, w ktoérych dochdd na osobe nie przekracza kryterium dochodowego,
okreslonego zgodnie z art.4 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej. W latach
nastgpnych rozwazona zostanie mozliwos$¢ kontynuowania i rozszerzenia programu.

2. Rzadowy program wspierania gmin w dozywianiu uczniow.

Program ma na celu udzielenie bezptatnej pomocy w formie dozywiania. Dotyczy uczniéw w
wieku od 7 do 16 lat, pochodzacych z rodzin, w ktérych dochdéd wynosi ponizej kryterium
okreslonego w ustawie o pomocy spolecznej.

Szczegdlowe zasady 1 tryb udzielania pomocy w dozywianiu uczniow w 2002 r. reguluje
rozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie szczegotowych zasad i trybu udzielania pomocy w
dozywianiu uczniow w 2002 r. (Dz. U. Nr 6, poz. 56).

Na rok 2002 zaplanowano w rezerwie celowej budzetu panstwa kwote 160 min zi,
przeznaczong na wspieranie gmin w dozywianiu uczniéw. Program realizowany jest we
wszystkich wojewddztwach.
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